GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA

HACIA UN GRAN PACTO SOCIAL
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. EL AGUA EN ESPANA

La irregularidad espacial y temporal de las precipitaciones hidricas en Espafia, las
prolongadas sequias y las subitas inundaciones hacen que el problema del agua
en su triple magnitud: social, econémica y ecolégica, sea objeto de especial
relevancia politica.

En Espafia existe una gran experiencia en la gestidon de este recurso. Una de sus
contribuciones histdricas mas importantes ha sido el introducir modelos de
gestidn en base a la delimitacidon de cuencas hidrograficas, estos modelos
se han demostrado como los mas eficaces para responder de manera integral a
las necesidades socioecondmicas (y por tanto territoriales) y ecoldgicas.

Para salvaguardar esta eficiencia y considerando el agua como un instrumento de
cohesion territorial y social, se precisa una orientacion unificadora de los
criterios de planificacion global la cual sélo puede surgir desde unidades de
gestion de la Administracion General del Estado.

La Ley de Aguas de 1985 constituyé un marco normativo muy innovador, en gran
medida precursor del actual enfoque europeo de la politica del agua, plasmado en
la Directiva Marco 2000/60/CE, en particular, en lo relativo a:

La consideracion del agua como bien publico.

La necesaria unidad de gestion de cada una de las cuencas hidrograficas.

El ciclo integral del agua y su interaccibn con los ecosistemas; la
importancia de la calidad del agua.

La planificaciéon como herramienta de la politica del agua.
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Con ello se cambia el enfoque politico a nivel hidrolégico y se ayuda a pasar de
una vision que podriamos denominar de “oferta ilimitada” centrada en la
construccion de costosas infraestructuras hidraulicas sin apenas repercusion
econdmica para sus usuarios; un enfoque justificable en las etapas iniciales del
despegue econdmico y social de la Espafia democratica, pero poco compatible en
la actualidad con nuestra condicién de pais miembro de la Unién Europea. Hoy en
dia, con un conocimiento mucho mas preciso de la interdependencia entre el
agua y los diferentes ecosistemas y con el desarrollo alcanzado por las nuevas
tecnologias de regulacion, de obtencién y de tratamiento del agua (recarga de
acuiferos, desalacion, reutilizacion...); el enfoque es bien diferente, basado
en el uso sostenible del recurso, con las demandas necesarias y
suficientes definidas en base a politicas de eficiencia.

Evidentemente, siguen siendo necesarias nuevas infraestructuras, asi como la
modernizacion de las existentes, pero la decisién sobre la oportunidad de tales
inversiones debe responder, a criterios de cohesiébn social y territorial
(mantenimiento del medio rural), de racionalidad econémica, de eficiencia en el
uso del agua y de sostenibilidad ambiental, asi como a la consideracion de
eventuales alternativas.

So6lo en un contexto como el descrito, en el que exista un modelo territorial
explicito y consensuado, asi como instrumentos eficientes para garantizar la
coordinacion y cooperacion permanente entre Administraciones para la correcta
gestion y en la calidad del agua, se justifican plenamente las actuaciones de
inversion publica con el objetivo de atender los problemas especificos de cantidad
y de calidad del agua que presenta Espafia.



11. BASES PARA UNA POLITICA SOSTENIBLE EN MATERIA HIDROLOGICA.
11.1. DIRECTIVA MARCO DEL AGUA (DMA).

La planificacion hidrolégica en Espafia, con la entrada en vigor de la Directiva
Marco del Agua (DMA), debera incorporar como objetivo prioritario la proteccion
y restauracion de las aguas continentales y de las aguas costeras, de forma que,
segun se establece en la propia Directiva,

- Se prevenga todo deterioro adicional, y se proteja y mejore el estado
de los ecosistemas acuaticos, terrestres y humedales.

- Se promueva un uso sostenible del agua, basado en la proteccion a
largo plazo de los recursos hidricos disponibles.

- Se restaure el medio acuatico, reduciendo progresivamente los
vertidos, la contaminacion.

- Se evite la disminucidén de recarga y la contaminaciéon de las aguas
subterraneas.

- Se contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y las sequias.

Los tres elementos clave que la DMA establece para alcanzar estos objetivos
finales son:

- La gestion Unica e integrada de las demarcaciones hidrograficas
por cuencas geograficas naturales (en ningldn caso la gestion del agua
se hara atendiendo a fronteras territoriales politicas).

- El principio de recuperacion de costes (y el complementario de que
quien contamina paga).

- La participacién publica

> Sobre la gestién del agua por cuencas:

La DMA establece como principio béasico hidrico el establecimiento de
unidades de gestién por Cuencas (Cuencas definidas como Demarcaciones)
Hidrograficas.

Existe un claro reto que compaginar las nuevas estructuras de gestion
de las demarcaciones hidrograficas, manteniendo la unidad de cuenca
como principio, con los licitos intereses territoriales procurando siempre
satisfacer el particular interés de las Comunidades Auténomas, asi como el
interés global de toda la ciudadania y del Estado, del que las CCAA forman
parte.

En este sentido, los gobiernos de las CCAA deben ser permeables a esta
realidad global de interdependencia que marca la DMA en una realidad
basada en un ciclo hidrico que implica a todos.

> Sobre el principio de recuperacidn de costes

El principio de recuperacion de costes de la DMA da responsabilidad a
quien gestiona las obras el cual obtendra el dinero adecuado para
reinvertir y mejorar el sistema interponiéndose en el coste final todos los
costes (fundamentalmente de personal, operacidon, amortizacion vy
ambientales)



La DMA, ademas, incluye el principio de que paga mas quién mas y peor
consume, porque la evidencia demuestra que sb6lo con esta recuperacion se
mejorara la eficiencia y, con ella, la calidad del medio natural (pues la
sostenibilidad tiene un coste que es inversamente proporcional al grado de
eficiencia) y asi minimizar las pérdidas de agua y reducir los consumos. Todo
ello permite optimizar las inversiones realizadas y aplazar obras de
sustitucion.

11.2. CONCERTACION TERRITORIAL.

El Titulo 11l del Texto Refundido de la Ley Aguas (TRLA) esta dedicado a la
planificacion hidrolégica. En su articulo. 40.1, sefiala los objetivos de la misma e
incluye entre ellos “el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y
sectorial”. Y en el 40.2 sefiala que “la politica del agua esta al servicio de las
estrategias y los planes sectoriales que sobre los distintos usos establezcan las
administraciones publicas”.

Esta capacidad ordenadora del territorio de la planificacién hidrolégica sélo sera
posible si, en relacion con la gestion del agua y el conjunto de los ecosistemas
acuaticos, se afirma un régimen de prevalencia de sus determinaciones
sobre las del planeamiento urbanistico de las Comunidades Locales y las de
ordenacion territorial de las Comunidades Autbnomas.

La planificacion territorial (y por tanto la cohesiéon territorial) se construye en
materia hidrolégica a partir de la unidad de cuencas:

V' Complementariedad de politicas publicas de todas las administraciones con
competencias en la gestion del agua (Estatales, Autonomicas y Locales) y
de estas con otras politicas implicadas (ambientales, urbanisticas.
Industriales, etc...)

v En el seno de la Administracion General del Estado.

La consecucion del objetivo de gestidon integrada de cuencas reclama
estructuras administrativas integradas para la prestacion de
servicios publicos conexos en una misma Administracion Publica.

V' Corresponsabilidad en la gestion de las Confederaciones Hidrogréficas.

Maxima colaboracion entre Administraciones Puablicas que
concurren en la prestacion de servicios publicos. Las CCAA forman parte,
si asi lo desean, de los 6rganos directivos de los Organismos de cuenca.
Pero también se precisa potenciar la participacién social en la gestion del
agua (“Democracia del Agua™), una participacién que vaya mas alla de la
representacion de intereses y que enlaza con un concepto renovado de
ciudadania cuyo nucleo fundamental se relaciona con la gestion de los
bienes comunes y los derechos a ellos asociados.

11.3.AGUA Y MEDIO RURAL.
El regadio es el sector mas relevante, tanto en términos de ocupacion de

superficie (casi 3,5 millones de hectareas, que suponen el 14% de la superficie
agricola util y el 7% de la superficie total nacional), como de demanda de agua



(en torno al 75% de la demanda correspondiente a los principales usos
consuntivos en 2005, segun INE 2008).

Su distribucidon espacial es el resultado de una larga y compleja serie de
actuaciones de transformacion, publicas y privadas, dispersas en todo el territorio
nacional.

El total de la superficie regada en Espafia en 2009, segun la Encuesta sobre
Superficies y Rendimiento de Cultivo (ESYRCE), elaborada por el MARM, asciende
a 3.421.304 ha.

La modernizacién de los antiguos regadios, en aras de conseguir la
sostenibilidad de los mismos, ha provocado una tendencia constante en la
superficie total regada en Espafia y una clara expansiéon del riego localizado, con
un incremento de casi el 44% de superficie regada por goteo entre los afios 2002
y 2009, en detrimento del resto de sistemas, fundamentalmente del riego por
gravedad, fruto del esfuerzo realizado en mejora y consolidacion de regadio en
los ultimos arfios, con el objeto de aumentar la eficiencia en la aplicacion del riego
y el consecuente ahorro de agua y también de la iniciativa privada de los propios
regantes por modernizar sus explotaciones.

11.4. AGUA POTABLE DE CALIDAD Y ECOSISTEMAS SALUDABLES.

El agua es esencial para el ser humano y se realizan cuantiosos gastos para
garantizar un agua potable para el consumo. Este vector es clave en la relacion
con la salud humana y existen multitud de enfermedades relacionadas con el
abastecimiento inadecuado de agua.

La union Europea asi lo entendié con la Directiva 98/83/CEE relativa a la calidad
de las aguas destinadas al consumo humano y la administracion central en el RD
140/2003, de la Reglamentacién Técnico Sanitaria para el Abastecimiento y
Control de Calidad de las Aguas Potables de consumo. Esta legislacion y las
actuaciones que se derivan de ellas son esenciales para la Gestion sostenible y
calidad del agua. En determinados paises y determinadas cuencas hidrograficas
empieza a haber zonas en las que no es necesario ningun tratamiento del agua
ya que los ecosistemas que existen aguas arriba producen agua con esa
elevada calidad. Asi la gestibn ecosistémica de la cuenca revierte
directamente en la buena salud y calidad de vida de los ciudadanos. De
esta forma se pueda completar el ciclo del agua en su totalidad, incluyendo desde
aguas superficiales a subterraneas y a los ecosistemas relacionados.

11.5. CAMBIO CLIMATICO.

El cambio climatico introduce nuevos retos para el aseguramiento de
recurso en cantidad y calidad para evitar incidencias indeseables en materia
social, econémica y ecoldgica. Constituye un factor de incertidumbre que es
necesario abordar desde una mejor gestion del agua y mejora de las técnicas
operativas.

- Existe un gran potencial para orientar a largo plazo una adaptacion racional al
cambio climatico en el sector de los recursos hidricos que minimice sus
impactos pero esto ha de hacerse en un marco general de
planificacion territorial, que posibilite el establecimiento de prioridades en
las politicas sectoriales para identificar y priorizar las demandas de agua y
conseguir una gestiéon integrada de los sistemas de recursos hidricos.



Para ello la Administraciéon Hidraulica debera ser el gestor publico de la
escasez y debera diversificar y flexibilizar el marco legal y normativo
de la gestidon hidrolégica y potenciar las instituciones publicas de gestidn,
incorporando el efecto del cambio climatico a los procesos de toma de
decisiones en planificacion hidrolégica, intensificando las politicas ya en
marcha de incremento de oferta de recursos y de gestion de la demanda de
agua, potenciando los recursos no convencionales (agua marina), la
diversificacién y aprovechamiento conjunto de distintas fuentes de suministro,
la mejora de la eficiencia y la racionalidad en la asignacion del recurso,
incentivando a su vez las labores de sensibilizacidon ciudadana tendentes a
lograr un uso eficiente del agua.

En suma debe fomentar la gestiébn integrada de los sistemas
hidraulicos, agrupando las fuentes de suministro y las demandas de agua,
creando un marco normativo apropiado para el intercambio de usos.



I11. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS.
111.1. OBJETIVOS.
Los Objetivos esenciales de una politica hidrica son:

- Asegurar el suministro de agua a largo plazo, con garantias de sostenibilidad
ambiental y socioecondmica.

- Calibrar su operatividad en términos de sostenibilidad y, en su caso,
optimizar los programas establecidos hasta la fecha a nivel gubernamental.

- Mantener, mejorar y recuperar la calidad de las aguas y de los rios.

- Definir un sistema técnico y politico-administrativo que compatibilice
la realidad hidrogeografica con los limites territoriales
administrativos.

- Establecer las bases para una concertacién al mas alto nivel social y
politico en materia de politica hidrica, basada siempre en la implementacion
de las mejores tecnologias disponibles.

111.2. PRINCIPIOS ORIENTADORES.

Debemos siempre orientar la mirada hacia el agua, y no hacia las
infraestructuras para su gestion con objeto de disefiar una politica sostenible
de este recurso basico para la vida social y econdmica de los ciudadanos asi
como para la de los ecosistemas, intrinsecamente ligadas. Esta es la base de una
gestion hidrica sostenible siendo esta la que es eficaz a corto, medio y largo plazo
y donde estas infraestructuras son meras herramientas a su servicio.

La actual situacion de crisis econdmica hace ver que es necesario acentuar el
peso de la gestion haciendo realidad el hecho de que el agua es un motor
de la economia sobre la base de que el agua es de todos y por tanto todos,
gestores y consumidores, tenemos derechos y obligaciones. Una politica
de Estado en materia de gestion hidrica que sea sostenible debe garantizar estos
derechos pero también asegurar la observancia de las obligaciones. En este
sentido una apuesta por una gestion eficiente, debe nacer del estricto
cumplimiento de la normativa, base para regularizar los aprovechamientos
impidiendo el descontrol, el derroche y la especulacién econémica.

La incorporacion plena (mas alla de las adaptaciones hasta ahora realizadas) a la
realidad espafiola de la DMA es una inmejorable oportunidad para el
consenso social y politico a todos los niveles considerando el marco global
que impone la misma y el régimen competencial consecuente con el modelo
autonémico.

La vision estratégica desde la sostenibilidad, implica en si misma garantizar los
suministros de agua “para siempre”. Especialmente en las circunstancias
actuales de cambio global, climatico e hidrico, en un horizonte general de
disminucién y mayor intermitencia de lluvias, que hace ver la necesidad de
buscar respuestas sélidas e integrales que aseguren el suministro, eviten
tensiones territoriales y garanticen la vida humana y de los ecosistemas.



El sector agrario es consumidor del casi 75% del agua, posee un futuro que
debe estar basado en su alta capacidad de innovacién, lo cual permite que sea
una buena oportunidad para mejorar en base a respuestas que deben
venir de un modelo de economia sostenible, racionalizando la produccion en
base a criterios de eficiencia ecolégica y econémica, avanzando en la mejora y
tecnificacion del regadio tendiendo a disminuir el ain 31 % de superficie de
riego se que aplica por gravedad (MARM 2009). Los sistemas de riego por goteo
y otros como la reutilizacion del agua pueden ayuda a hacer mas eficiente el uso
del mismo. En suma, una agricultura y ganaderia eficientes basadas en la mejor
tecnologia existente y en valoraciones coste-beneficio (incorporando todos los
costes ambientales).

La Innovacion y el Desarrollo, bases de un nuevo modelo econdédmico
sostenible, deben profundizar en buscar nuevas fuentes de obtencién de
recurso para asegurar el suministro a los ciudadanos y favorecer el retorno al
ciclo hidroldgico. La aplicacion de las tecnologias de regeneracién del agua usada
y la desalacion de aguas marinas o salobres, son una de las bases para asegurar
el suministro hidrico en determinadas &reas deficitarias en recurso vy
especialmente sensibles a los riesgos del cambio climéatico.

Por tanto, la Tecnologia considerada al servicio de la seguridad integral,
del suministro hidrico y de los ecosistemas, sin olvidar que, la intervenciéon
humana en ocasiones también sirve para recuperar situaciones de “stress” hidrico
que el propio ser humano ha forzado no debiéndose descartar a priori ninguna
tecnologia o infraestructura que ayude a conseguir este objetivo, incluidos
trasvases intracuenca o0 intercuenca que estén ecoldgica, social vy
econdmicamente plenamente justificados.

Soélo con este enfoque se pueden verificar los derechos de todos al agua, con
unas garantias que deben ser globales y que aseguren el derecho de unos sin
eliminar el de otros.

Un instrumento para esta gestion sostenible, que ha sido refrendado en la misma
normativa europea, es la gestion integral de cuencas hidrograficas
(definida en base a Planes de Cuenca), cuya base es la compatibilizacion de
los ciclos naturales y geograficos (la cuenca hidrografica) con los limites politico-
administrativos.

En todo caso, el proceso de planificaciéon hidroldgica, debe ser sensible a las
distintas realidades territoriales que conforman nuestro pais y que
requieren soluciones especificas que en absoluto son incompatibles.
Porque si el agua es de todos y todos tenemos derecho a su uso y queremos
garantizar ese derecho, se precisa alejar su gestion de las disputas territoriales y
partidistas, puesto que la identidad de un territorio la conforma su realidad
natural y no las visiones transformadas de la misma.

Espafia requiere un gran Acuerdo Social que, garantizando la titularidad de
los ciudadanos, dé respuesta clara al reto del Cambio Global y Climatico; el agua
es un patrimonio publico compatible con la vision identitaria si no se transforma
esta en una cuestion territorial, partidista o meramente econémica.



En definitiva y en resumen:

\/

El agua es de todos lo cual implica huir de su mero utilitarismo
comprendiendo en si el recurso en cuanto a su funcionalidad integral
social, econémica y ecoldgica. En este sentido la gestién del agua debe
plantearse como integrativa y no segregativa a nivel territorial.

La gestiéon sostenible del agua implica la garantia y el aseguramiento en el
tiempo del suministro en cantidad y calidad en una situacién de gestion
global ante los riesgos derivados del cambio climatico.

Todos los implicados en la gestion del agua: usuarios, consumidores y
gestores tienen derechos y obligaciones que cumplir. La satisfaccién de
estos derechos a un agua suficiente y de calidad, va en paralelo con la
observancia estricta de las obligaciones que implican en primera instancia el
cumplimiento de las actuales normas regulatorias.

Las unidades de gestion del agua deben compatibilizar la realidad
hidrogeogréafica con las politico-administrativas. La gestidon unitaria e
integrada del ciclo hidrolégico, que comprende aguas continentales
(superficiales y subterraneas), y marinas, se ha demostrado como la mas
eficiente en tanto que puede operar a nivel administrativo fundamentalmente
en base a recursos hidricos propios.

La consideracion del agua como recurso ecoldégico que favorece lo
servicios que nos aportan los ecosistemas es esencial en la configuracion
de una politica sostenible en la gestion del recurso, como también lo es la
busqueda de la méaxima transparencia en esta gestion en base a la cual se
fomenten los necesarios acuerdos entre consumidores y usuarios
incrementando asi la eficiencia en el uso del agua siempre de manera
tutelada por los entes gestores de las administraciones publicas.



V. AVANCES REALIZADOS: HACIA UN RECURSO SEGURO

Pero la politica hidrica no parte de cero. Los principios de la sostenibilidad de la
gestion del agua han avanzado en estos ultimos seis afios de gobierno socialista,
si bien es cierto que aun quedan retos pendientes a la hora de ponerlos en
practica y, sobre todo, de definir unas bases comunes suficientes y necesarias
para considerarlos una politica de Estado que no este al vaivén de orientaciones
partidistas.

1V.1. ACTUACIONES PARA GARANTIZAR EL RECURSO HIDRICO

Desde estas perspectivas se puso en marcha, el Programa AGUA, cuyo objeto es
establecer una nueva politica basada en actuaciones y regulaciones concretas-
disefiadas para garantizar una disponibilidad y calidad del agua concordante con
las necesidades de una mayor sostenibilidad del desarrollo del territorio. La
importante particularidad, dentro de la politica del agua en Espana, del
Programa AGUA radica en establecer la garantia de suministro basada en
la diversificacion de los recursos e incorporar medidas de ahorro y
eficiencia en el uso y gestién del agua.

Este Programa se aplica en toda Espafia, desarrollando sus primeras actuaciones
mas urgentes en las cuencas mediterraneas, donde los problemas de
desequilibrios en los ecosistemas y en la gestion de adecuacion entre la oferta
actual y la demanda son mas significativos.

Las actuaciones realizadas pueden agruparse en cinco modalidades:

v Ahorro y modernizacién de abastecimientos y regadios, con nuevas
disponibilidades de recursos estimados en 231 Hm?®/afio, derivados de
medidas de optimizacion de las infraestructuras de regulacion,
almacenamiento y distribucion existentes, y de la disminucion de
pérdidas.

V' Potenciacién de la reutilizacién de las aguas depuradas, con la
exigencia, en particular en todos los municipios litorales o con vertidos
directos al mar, de la incorporacién de tratamientos terciarios y de la
potenciaciéon de redes separativas. Con estas medidas cabe esperar
obtener 137 Hm*/afio adicionales.

V' Actuaciones ligadas a la prevenciéon de avenidas y a la mejora
ambiental para aumentar la seguridad de personas y bienes, reducir la
contaminacion y restaurar ecosistemas fluviales, que no impliquen
aportacion de nuevos recursos hidricos.

VY Nuevas captaciones y regularizaciones con aportacién de nuevos
recursos 74 Hm3/afio.

V' Desalinizacién en municipios del litoral, prioritariamente destinada al
abastecimiento del agua potable de calidad a la poblacion, para sustituir
aguas superficiales o subterraneas hasta ahora utilizadas, que podran ser
usadas aguas arriba para abastecimiento, para regadio, o para corregir la
sobreexplotacibn o contaminacion de acuiferos. Con estas medidas se
puede llegar a disponer de 621 Hm?3/afio adicionales. El destino de esta
agua es: 56% para abastecimiento, 20% para regadio y el 18% para uso
industrial.

10



Segun datos de la Asociacion Internacional de Desalacion (IDA), del afio 2000,
Espafa es el quinto pais del mundo, en capacidad de desalacién instalada;
detrds de los Estados del Golfo Pérsico, con Arabia Saudi a la cabeza, y de los
Estados Unidos.

El volumen de facturacion generado por la construccion y explotacion de plantas
desaladoras en el afio 2004 se situo en 360 M€, un 9 % mas que en el 2003.
Espafia es un pais puntero en el desarrollo de tecnologias de desalacion
especialmente en el sector de la 6smosis inversa.

Por tanto las empresas espafolas del sector de desalacion tienen una gran
implantacion en otros paises y estan demostrando una gran capacidad para
trabajar en la misma direccion que el Gobierno en las nuevas tecnologias del
agua, la modernizacién de nuestros regadios, la depuracion y utilizacion de aguas
residuales y, por supuesto, la disponibilidad de agua extraida del mar para usos
urbanos, todo ello con la incorporacion de mano de obra altamente cualificada.

1V.2. OTRAS ACTUACIONES ESPECIFICAS REALIZADAS EN MATERIA DE
GESTION HIDRICA.

» Calidad de Aquas y Restauraciéon de Rios

Ademas del antes citado Programa Agua, se ha puesto en marcha con un
presupuesto de 19.500 millones de euros el Plan Nacional de la Calidad de las
Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015.

La Estrategia Nacional de Restauracion de Rios y el programa de
voluntariado, que son complementadas con el Plan de Choque de Vertidos de
Aguas Residuales, el Control de la Calidad del Aguas y la Gestion del Dominio
Publico Hidraulico, constituyen un conjunto de politicas para mejorar, conservar y
proteger la calidad de las masas de agua y sensibilizar a los ciudadanos sobre la
necesidad de garantizar el buen estado de nuestras aguas.

> Gestién de Riesgos: Sequias e Inundaciones

Se ha abordado con éxito la gestion de la sequia, gracias en gran medida a la
puesta en marcha de los Planes Especiales de Sequia, evitando restricciones a la
poblacién.

Esta experiencia va a servir para disefiar un nuevo enfoque en la gestion del
riesgo de inundaciones en zonas de riesgo como cauces y zonas costeras. Una
de las primeras medidas en esta direccion que se esta realizando es el Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, de nuestros rios antes de
2012.

» Modernizacién de Regadios

La politica de regadios en los dltimos afios se ha centrado en la mejora y
consolidacién de los mismos, con una superficie afectada por estas actuaciones,
en el ambito del Plan Nacional de Regadios (2002-2008) y del Plan de Choque de
Modernizacibn de Regadios (2006-08), que representa casi el 90% de la
superficie total contemplada en la planificaciéon y una inversion de mas del 80 %
del total, segun datos facilitados por la Subdireccion de Regadios y Economia del
Agua del MARM reflejados en el cuadro adjunto:
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Ejecucion PNR y PCH: Periodo 2000-2008

Superficie ejecutada | Inversion Comprometida |

Y G5 YO [ % W © R CO W
Mejora y consolidacion 895.097 88,8 2.463.652.691 84,1
Regadios en ejecucion 103.836 10,3 355.495.755 12,1
Regadios sociales 3.429 0,3 19.957.404 0,7
Regadios privados 6.196 0,6 22.996.998 0,8
Programas de apoyo - - 67.394.720 2,3

Total | 1.008.558 | 100,0 | 2.929.497.568 | 100,0 |

Por el momento se han llevado a cabo actuaciones distribuidas por todo el
territorio nacional y consistente principalmente en la modernizacion de
infraestructuras de transporte y distribucién del agua de riego, asi como en los
sistemas de aplicacion de agua, afectando a mas de un millobn de hectareas.
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V. NUEVAS PROPUESTAS: RETOS PENDIENTES.
V.1. NUEVO MARCO LEGAL Y ADMINISTRACION HIDROLOGICA.

La demarcacion hidrografica debe ser la unidad de gestion indivisible. En esta
deben intervenir todos los actores implicados: La Administracion General del
Estado, a quien compete (en exclusiva) la planificacion, las Autonomias que
tienen competencias sobre el territorio y el medio ambiente, la Administracion
Local que es la responsable de los servicios de abastecimiento urbanos, los
usuarios Yy las asociaciones ciudadanas.

» Ente Gestor Estatal

No obstante se precisa un Ente Gestor Global dependiente de la Administracion
General del Estado que coordinara todas y cada una de las demarcaciones
hidrogréficas y sus interdependencias, en el cual participarian con intervenciéon de
las distintas administraciones y usuarios. La solucién no debe ser segregar las
competencias ni delegarlas sino en dar cabida a todos en la organizacion de este
Ente Gestor, Unico coordinador de las politicas hidricas y dotarlo de absoluta
independencia en ejecucion de las siguientes competencias:

1) Representar al Estado y todas sus administraciones en los organismos y
organizaciones internacionales.

2) Desarrollar la planificacion general en todas las cuencas de todo el
territorio, sean cuencas intracomunitarias, intercomunitarias o
internacionales.

3) Disponer, ordenar, e informar de todos los datos relativos al sector del
agua (abastecimiento-calidad, indicadores, tarifas — saneamiento y
depuracion- y toda la informacion estadistica disponible). En este sentido
sera necesario clarificar y actualizar todos los derechos concesionales del
agua en un registro actualizado permanentemente en soporte GIS.

4) Ejercer funciones de regulacion del agua en alta. ( indicadores de
eficiencia y tarifas) para todos los usuarios

5) Ejercer la regulacion de las concesiones.

Este ente, estara dirigido por un Consejo con participacion de los tres niveles de
la administraciéon espafiola, ademas de los usuarios y organizaciones sociales.

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino creara dependiendo del
Ente Gestor el Observatorio Nacional del Ciclo Urbano Sostenible del Agua
con el fin de centralizar la informacion (tarifas, indicadores...), orientar en la
gestion, fomentar las buenas practicas y encargarse de la formacién. Asimismo,
también dependiente del Ente Gestor se creara el Centro de Estudios del Agua
que contendra actuales unidades administrativas de estudios e investigacion
existentes en materia hidrica (Centro de Estudios Hidrograficos, CEDEX, y otras)
potenciandose asi como unidad de I+D+i en materia hidrica.

> Nuevo Marco requlador

Se creard un nuevo marco regulador a nivel de Demarcaciones Hidrograficas,
servicios de abastecimiento y de concesiones, considerando que:
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Las funciones de regulacion del agua en alta (las ligadas a concesiones y uso)
se ejerceran desde el Gestor Estatal Global.

La regulacién de los usuarios (abastecimientos, regadios, usos industriales y
otros), se establecera a nivel autonémico.

De las decisiones de estos reguladores, tendra informaciéon — a efectos
estadisticos — el Ente Regulador Estatal Global.

> Sobre las Demarcaciones hidrogréaficas

Las Demarcaciones deben ser organismos altamente tecnificados, al servicio del
Comité de Autoridades Competentes y del Ente Gestor estatal, con las siguientes
funciones:

Dirigir y coordinar la Planificacion Hidrolégica, en los términos establecidos en
la DMA, asi como proponer la aprobaciéon formal del plan hidrolégico de la
Demarcacion y realizar el seguimiento de su aplicacién y cumplimiento de
objetivos.

Desarrollar y mantener operativo el sistema de seguimiento continuo de
parametros hidricos y medioambientales asociados, garantizando a los
distintas administraciones la disponibilidad “online” de los datos obtenidos
Desarrollar y proponer andalisis, metodologias y herramientas en coordinacion
con el Centro de Estudios del Agua, para mejorar la gestion del agua.

V.2. AHORRO Y EFICIENCIA EN LOS USOS

» Usos urbanos

La eficiencia consiste en la provision del servicio previsto, con el minimo consumo
de recursos (naturales y econdmicos), y siempre en el marco de la sostenibilidad.

Los operadores de los sistemas deberan realizar una gestion eficiente si bien
también los usuarios de los servicios también deben perseguir el mismo objetivo
pues ellos son quienes administran la demanda en primera instancia.

V' Los responsables de la planificacion y ordenacion del territorio deben:

¢+ Planificar y proyectar las infraestructuras con la menor utilizacion de
recursos y consumos energéticos.
Disefiar sistemas que tengan la dimensidn mas eficiente.
Establecer una estructura tarifaria justa y equitativa que incentive el
ahorro y penalice el exceso de uso.

\  Los gestores de los sistemas de abastecimiento y saneamiento deberan:

¢+ Colaborar con los Organismos responsables de la regulacion.

¢+ Es indiscutido que para el abastecimiento hay que disponer de los
recursos de mayor calidad. Este objetivo precisa de la posibilidad de
revisar y cambiar algun derecho concesional. Y para ello contemplar la
compra de derechos a otros usuarios.

¢+ Asimismo los gestores deben:

* Gestionar todo el ciclo urbano.
*  Utilizar materiales adecuados y robustos.
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* Operar con los costes minimos, asegurando la calidad del producto
entregado.

Aplicar la politica tarifaria que incentive el ahorro.

Incentivar el disefio y uso de aparatos cada vez menos consumidores.
Mejorar el consumo para fines publicos

Mantener una informacion constante al ciudadano

Colaborar con los responsables de la educacion ciudadana.

Colaborar y participar en proyectos de investigacidon destinados a
mejorar la eficiencia.

* ¥k ¥ ¥ ¥ ¥

Pero también, los usuarios-consumidores, tenemos una responsabilidad en el
uso eficiente del agua.

» Ahorro vy eficiencia en los regadios

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino prevé un nuevo Real
Decreto que apruebe la Estrategia Nacional para la Sostenibilidad de los Regadios
Horizonte 2015 (con reprogramacién en el 2013) en el que se regularan la
financiacién y ejecucién de actuaciones de mejora y consolidacién de regadios
que se desarrollaran en dicho periodo con una inversion total de 2.378 millones
de euros siendo la maxima inversién del Gobierno Central de 1.421 millones de
euros.

Este nuevo impulso inversor de iniciativa publica y privada en materia de
regadios persigue objetivos similares a los contemplados en el anterior Plan de
Choque de Modernizacion de Regadios, como el ahorro de agua, la transferencia
de tecnologia al sector, contribuir al sostenimiento y mejora del medio ambiente
en el territorio y fomentar el empleo en el medio rural, entre otros.

La Estrategia pretende por tanto dar continuidad al esfuerzo realizado para
mejorar la gestién del agua y promover la sostenibilidad del regadio actuando
sobre una superficie de 862.506 ha con una estimacién anual de ahorro de agua
de 1.131 hm?®.

La gestion racional del agua de riego y especialmente, las actuaciones destinadas
a conseguir un ahorro en este recurso, deben ser aplicadas controlando y
corrigiendo su posible incidencia sobre la capacidad productiva de alimentos, la
calidad de las producciones, la renta agraria y la preservacion de los recursos
naturales y paisajisticos, y en definitiva, teniendo en cuenta la sostenibilidad del
regadio.

Ademas la nueva Estrategia de modernizacién de regadios realiza una apuesta
decidida por la eficiencia energética de los mismos y persigue racionalizar el
consumo energético de los regadios sometidos a modernizacién, de forma
compatible con la optimizacion de la eficiencia hidrica.

La consecucion de los objetivos planteados implica nuevamente el trabajo
conjunto de la Administracién y los agentes instrumentales involucrados en
materia de regadios: Direccién General del Agua, Confederaciones Hidrogréficas y
Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias.

No obstante la mayor eficiencia del sistema de riego debe ir obligatoriamente
ligada a una reduccién del consumo de agua en la zona regable. Parte del agua
“ahorrada” de esta forma puede destinarse parcialmente a asegurar el
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suministro; otra parte debe dirigirse a favorecer el buen estado ecoldgico de las
masas de agua (tal como marca la DMA), reduciéndose las concesiones para el
regadio y aumentandose los caudales circulantes. Por lo tanto, los ahorros de
agua, consecuencia de la modernizacion de regadios, se reduciran de la
concesion de riegos y poner a disposicion de la autoridad de la confederacion.

» Usos Energéticos e Industriales

Se incentivard el uso energético sostenible del agua en base a su contribucién en
el ciclo productivo de energias renovables de cara a absorber los excedentes de
produccidn de energia, basicamente edlicas, con la instalacion de centrales
reversibles hasta un potencia cercana a los 5000 MW. Asimismo, se potenciaran
los sistemas para la utilizacion de energia geotérmica para climatizacion.

El ahorro y eficiencia en otros usos industriales conjuntivos se fomentara en base
a incentivos econdmicos Yy fiscales.

V.3. ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD.

Se debera fomentar las actuaciones para conseguir un agua potable de calidad
para todos los espafioles, minimizando la contaminacion por nitratos y otros
contaminantes y en las zonas que se pueda evitando la necesidad de
tratamientos quimicos del agua para su consumo.

En los ultimos afios se ha hecho una ingente inversién en infraestructuras de
saneamiento y depuracién para cumplir con la Directiva 91/271/CE.
Practicamente todas las poblaciones mayores de 2000 habitantes equivalentes
tienen en funcionamiento o planificadas depuradoras con tratamiento secundario.

Dadas las caracteristicas de nuestro pais, los vertidos de aguas residuales
depuradas son, en muchos casos, los Unicos caudales circulantes por los cauces,
esto significa que las depuradoras en determinados casos deberan afiadir
tratamientos terciarios (tratamiento fisico- quimico, filtracion y desinfeccién), que
conviertan los efluentes en agua regenerada.

La aprobacion y puesta en marcha del Plan Nacional de Reutilizacién, en
colaboracién con las Comunidades Auténomas, permitira incrementar los recursos
no convencionales en aproximadamente 1.000 hm?/afio.

Para alcanzar un buen estado de las aguas tanto superficiales como subterraneas
es necesario actuar sobre la contaminaciéon difusa (basicamente de origen
agrario). La modernizacion de regadios las nuevas practicas agricolas y el uso
ordenado de purines como enmienda organica en terrenos agricolas es
fundamental.

Los acuiferos y masas de agua subterranea, por su naturaleza pueden ser objeto
de agresiones contaminantes que inicialmente pasen desapercibidas, por lo que
deben extremarse las medidas de protecciéon mediante una adecuada gestion del
territorio, en redes de control y medidas correctoras en su caso.

V.4.- GESTION DE CAUCES Y ACUIFEROS.

La gestion del Dominio Publico Hidraulico incluye la identificacion y gestiéon
adecuada de los riesgos naturales en su ambito. El riesgo mas comun es el
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producido por inundaciones para minimizar su riesgo se proponen las siguientes
medidas:

V' Delimitacién del DPH en todas las cuencas, en especial en areas urbanas para
prevenir riesgos de inundaciones y proteger el patrimonio publico.

Cartografia de Zonas Inundables. Herramienta que permita una planificacion
adecuada de las actuaciones de defensa frente a inundaciones.

La Gestién de Seguridad de las Presas.

Identificacion de infraestructuras que puedan embalsar el agua de
inundaciones.

Plan de proteccién de sistemas de abastecimiento urbano que puedan
resultar dafiados por inundaciones.

B

El agua subterranea en nuestro pais constituye la mitad oculta del ciclo
continental y un importante capital natural en serio peligro de insostenibilidad. La
propia naturaleza fisica de los acuiferos permite que sea captada de forma
individual alli donde se necesita con menor vulnerabilidad a la contaminacion lo
que las convierten en un recurso codiciado en periodos de crisis climaticas, vy
como fuente de abastecimiento humano de buena calidad.

Para una mejor gestion del agua subterranea, se plantea:

Y La constitucién de Comunidades de usuarios o Juntas de comunidades de
usuarios de una misma masa de agua subterranea

V' La corresponsabilidad y cogestién de la masa de agua subterranea de la
Administracion y la Comunidad o Junta de Comunidades de Usuarios de Aguas
subterranea.

Las antiguas llanuras de inundacién se han visto ocupadas, las zonas himedas
desecadas o al disminuir los niveles freaticos, por sobreexplotacién, estan en
trance de desaparicion. Esta situacion ha llevado a disefiar un Plan Nacional de
Restauracion de Rios que esta en pleno desarrollo en el cual se compatibilizan la
recuperacion ecoldgica del cauce con el uso publico para esparcimiento y como
instrumento de sensibilizacién social.

V.5. FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURAS Y ADMINISTRACION DEL
AGUA.

La planificacion debe determinar las infraestructuras a construir y definir cuales
son de interés general y cudles de interés de los usuarios, asi como las que
presenten un interés conjunto. Las infraestructuras de interés general deben ser
financiadas por los impuestos si bien las de interés de los usuarios, por estos
mismos usuarios.

El estado podra adelantar la financiacidon, de infraestructuras a financiar por los
usuarios pero siempre con garantias reales de financiacion adelantada.

Los gastos de gestion y operacion, en todos sus elementos (incluidas
amortizaciones e intereses) deben ser siempre soportados por los usuarios-
beneficiarios.

Para los nuevos regadios, debera establecerse una tarifa que cubra todos los
costes, incluidos los de capital.
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Una vez aceptados los precios por la mayoria de los beneficiarios, que al igual
que los convenios urbanisticos, obligue al pago al resto de la unidad, la
Administraciéon hidraulica procedera a ejecutar planes proyecto, a cobrar los
canones que resulten, que en todo caso seran avalados por los predios regados.

Se definira, asimismo, un nuevo sistema tarifario para los beneficiarios de la
utilizacion energética del recurso hidrico.
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V1. AGUA Y COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO.

El agua potable es un recurso vital para el ser humano y el derecho al agua
potable y al saneamiento debe formar parte integrante de los derechos humanos
oficialmente reconocidos en los diferentes foros internacionales. Por tanto el agua
debe considerarse como lo que realmente es: un bien comdn universal,
patrimonio vital de la humanidad.

El apoyo a la gestion compartida y eficiente de los recursos hidricos es un
excelente instrumento de lucha contra la pobreza estableciendo programas
especificos que situen el agua en el centro de la seguridad alimentaria, disefiando
planes especificos para situaciones, de emergencia o de catastrofe, apoyando la
transferencia de tecnologia que ayude a incrementar el ahorro de agua y a
mejorar su gestion.

Como una evidente demostracién de compromiso en noviembre de 2007, durante
la XVII cumbre Iberoamericana celebrada en Santiago de Chile, el Presidente del
Gobierno de Espafia anuncio6 la creacion de un Fondo de Cooperacion para Agua y
Saneamiento destinado a America Latina, comprometiendo el desembolso de
1500 millones de dolares, a lo largo de un periodo de cuatro afios.

El objetivo estratégico de este Fondo es de contribuir a hacer efectivo el derecho
humano al agua y a servicios basicos de saneamiento, reduciendo a la mitad en
2015 la proporcidn de personas sin acceso sostenible al agua potable

En este sentido dada la trascendencia del Fondo se revisara su operatividad y
resultados, calibrando la eficacia de los Proyectos ejecutados, analizando también
de qué manera ha operado el Fondo y los criterios de seleccién de actuaciones y
sus agentes activos de las mismas. Asimismo, se definiran posibles sistemas de
creacion de alianzas de cooperacion en materia de agua con otras
Administraciones Autondmicas y Locales, e incluso con la iniciativa privada de
cara a potenciar los sinergismos en la materia.
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